ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 si abrogarea
unor acte normative din domeniul protectiei sociale

Analizdnd proiectul de Ordonan{d de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 si
abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.307 din
7.09.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D787/7.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propunert :

1. Proiectul de Ordonantd de urgentad a Guvernului are ca obiect
reglementarea modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale.

Precizam faptul ¢ prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Avand in vedere cd, potrivit Ordinului ministrului educatiel
Nr.3243/2021 privind structura anului scolar 2021 — 2022, anul scolar
2021 - 2022 a inceput la data de 1 septembrie 2021, coroborat cu
prevederile art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 prin care orice
modificare si completare a acestei legi “intra in vigoare incepand cu
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care a fost adoptata”, apreciem cd, avind in vedere jurisprudenta
Curtii Constitutionale In materie, urgenta reglementirii nu este
justificata.

Astfel, prin Decizia nr.60/2020 Curtea Constitutionald a retinut
ci ,,urgenta reglementdrii apare atunci cdnd o situatie extraordinard
- care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgentei,
este cuantificabild si obiectivd - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementdrii imediate, fird intdrziere, a unor mdsuri
prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista riscul iminent al
producerii unor consecinte negative de naturd sd afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul
comun de legiferare specific Parlamentului, chiar §i in procedurd de
urgentd, nu este in mdsurd sd rdspundd cu celeritate necesitdfii de a
se interveni de Indatd, astfel cd reglementarea de cdtre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea
unor grave consecinte.

3. La pet.1 al artI, partea dispozitiva, sintagma ,,alineatele
(1°1) — (175), avand urmdtorul cuprins” se va inlocui cu formularea
salin.(11) - (1), cu urmétorul cuprins”.

Totodat3, textele propuse vor fi marcate sub forma ,,(1')”, ,,(12)”.

La alin. (1%), sintagmele ,,alin.(4°1)” si ,mentionate la alin.
(1~1)” se vor reda sub forma ,alin. (4))”, respectiv ,,previazute la alin.
(1Y)”, observatii valabile pentru toate situatiile similare.

4. La pct.3, semnaldm ca interventia preconizatd nu respectd
dispozitiile art.61 alin.(2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, potrivit cdrora prevederile care
completeazi actul normativ trebuie s se integreze armonios in actul
normativ de bazi, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normald a articolelor.

Mai exact, cele doud texte propuse pentru lit. a') si a?) ale art.
248 nu sunt redactate ca enumerari similare celor de la lit. a)-g) ale
respectivului articol, ci sunt formulate ca norme distincte.

Astfel, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
recomandim fie reformularea celor doud texte sub forma unor
enumerdri, aseminitoare celor deja existente, fie redarea acestora ca
alineate distincte in cadrul art.248, cu reformularea In mod
corespunzitor a partii dispozitive a pct.3.
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S. La art.II, pentru o completd informare juridica, dupa titlul
Legii nr.153/2017 se va insera mentiunea ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”;

6. La alin.(2) al art.Ill, dupd sintagma ,,prezentei ordonante” se
va insera sintagma ,,de urgenta”;

7. Din ratiuni de tehnica legislativa privind ordinea dispozitiilor
in cadrul actului normativ, este necesard inversarea art.IV si V; astfel,
actualul art.]V, care dispune abrogarea unor acte normative, va deveni
art.V, iar actualul art.V, care prevede adoptarea s$i modificarea unor
acte normative, va deveni art1V;

8. La actualul artIV, care va deveni art.V, este necesard
revederea solutiei legislative preconizate, In sensul ca abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiet
de organizare si functionare a creselor si a altor unitdfi de educatie
timpurie anteprescolard s se realizeze prin intermediul noii hotaréarii
ce urmeazi a fi adoptata potrivit actualului art.V lit.a), respectdndu-se,
astfel, principiul ierarhiei actelor normative.

Prin urmare, in acord cu uzantele normative, norma ar putea fi
reformulatd dupa cum urmeaza:

WArt. V. - Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea creselor, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.507 din 30 iulie 2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se abrogd la data intrarii in vigoare a hotdrdrii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de organizare §i
functionare a creselor §i a altor unitdfi de educatie timpurie
anteprescolard, prevdzute la artIV lit.a)”.

9. La actuyalul artV, care va deveni artIV, propunem
reformularea textului de la lit. a), In sensul de a se reglementa
termenul pentru adoptarea hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de organizare si functionare a cregelor si a altor unitafi
de educatie timpurie anteprescolard, iar nu termenul pentru inifierea
acestei metodologii, fard a se mai preciza termenul pentru aprobarea
sa prin hotédrare a Guvernului.

Totodat3, pentru claritatea normel, este necesard si reformularea
lit.b), astfel, pentru respectarea stilului normativ, norma ar putea fi
reformulati astfel:
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LATtIV. - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta:

a) Ministerul Educatiei inainteazd Guvernului spre aprobare
hotararea privind Metodologia de organizare si functionare a cregelor
si a altor unititi de educatie timpurie anteprescolard,

b) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale supune spre aprobare
Guvernului proiectul de hotardre pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si funcfionare
a serviciilor sociale, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sensul elimindrii creselor din Nomenclatorul serviciilor sociale”.
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